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Resumen

Para contar con elementos que permitan gestionar el territorio, teniendo la biodiversidad como eje
estructural, es indispensable tener informacion de calidad sobre el estado y tendencia de los diferentes
componentes de la diversidad. La construccién de la linea base regional es un proceso permanente de
generacion de conocimiento; en esta direccion, se definié un area de estudio a partir de caracteristicas
hidroldgicas y bidticas del Putumayo con el objetivo de evaluar el aporte de ejercicios de caracterizacion
de la biodiversidad a escala local en el estado del conocimiento a nivel regional. Alli se hizo un primer
acercamiento a la situacion actual de la biodiversidad mediante el andlisis de vacios de informacién, la
riqueza de especiesy suincidencia en el establecimiento de ensamblajes de los grupos de aves, herpetos
(anfibios y reptiles), peces y mamiferos. Este documento constituye un ejercicio de reflexién en torno a la
construccién de una linea base regional de biodiversidad y sus miultiples usos. Desde el licenciamiento
ambiental, las evaluaciones de contraste de lineas base regionales y locales, hasta la ampliacion del
conocimiento de algunos grupos taxondmicos y técnicas de muestreo de la biodiversidad que no son
usuales en las evaluaciones de impactos ambientales.

Palabras clave: linea base, gestion territorial, Putumayo, riqueza de especies, vacios de informacion,
evaluacion, licenciamiento ambiental.

Biodiversidad en la Practica o Vol. X o p. 2



Ramirez-Orjuela et al. Lineas base regionales de biodiversidad

Introduccion

En las lineas base de biodiversidad se hace referencia a las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de
los ecosistemas y los demas niveles de la biodiversidad presentes en un area de estudio con el fin de que
su composicioén, estructura y funcion sean puntos de partida previos a cualquier tipo de intervencién
(positiva o negativa). Por esta razon es indispensable incorporar en ellas indicadores de la biodiversidad
que den cuenta del estado de los ecosistemas, su conectividad y las areas de especial interés ambiental,
asi como informacidn sobre la flora y fauna, haciendo énfasis en las especies que presenten algun tipo de
amenaza o nivel de endemismo (Bull et al., 2014).

Las lineas base de biodiversidad que se han construido en Colombia se relacionan —aunque no
exclusivamente— con procesos de licenciamiento ambiental, aplicacién de la ruta declaratoria de areas
protegidas y actividades de investigacion académica. Particularmente, dentro del proceso del
otorgamiento de una licencia ambiental, se desarrolla un estudio de linea base (LB) sobre biodiversidad
que consiste en recopilar e interpretar informacion sobre los valores® de la diversidad presentes en un
determinado lugar, previos al inicio de un proyecto (Gullison et al., 2015). Es importante comprender que
el licenciamiento ambiental no se reduce al otorgamiento de un permiso, sino que es un proceso integral
que esta dirigido a prevenir dafios irreversibles y a garantizar, de acuerdo con la Constitucion Politica, la
participacién de las comunidades que puedan ser afectadas por la toma de decisiones que tengan
implicaciones ambientales (MADS & ANLA, 2018).

Recientemente, frente al desarrollo de los proyectos piloto de investigacion integral (PPII), la comision de
expertos2 resalto la falta de conocimiento sobre el tema en la regién del Magdalena Medio y recomendo
construir la linea base de ecosistemas terrestres y acuaticos, y su biodiversidad, con la que se contribuye
al entendimiento integral de una serie de variables técnicas, sociales y ambientales que permiten evaluar
la técnica de fracturamiento hidraulico con perforacion horizontal multietapa en yacimientos no
convencionales (Comision Interdisciplinaria Independiente, 2019).

Gracias a estas recomendaciones y por medio del decreto 328 de 2020: “Por el cual se fijan lineamientos
para adelantar Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPIl) sobre Yacimientos No Convencionales
(YNC) de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con

! Los valores cuantitativos corresponden a mediciones numéricas de la diversidad bioldgica, entre las cuales se incluyen la riqueza
de especies, la abundancia especifica y relativa, y los indices de diversidad. Estos ultimos integran informacion sobre riqueza y
equitatividad en un solo valor, lo que permite realizar comparaciones estadisticas entre sitios o periodos de tiempo, como es el caso
del indice de Shannon-Wiener (H) y el indice de Simpson (D), entre otros. Por su parte, los valores cualitativos hacen referencia a las
caracteristicas, significados o relevancia ecoldgica y social de la biodiversidad, tales como la presencia de especies endémicas
(exclusivas de una region), especies amenazadas o en riesgo de extincion, y ecosistemas con alta fragilidad o importancia funcional.
Asimismo, se consideran los valores culturales y estéticos asociados a la biodiversidad, vinculados con las tradiciones, el
conocimiento ancestral, la recreacién y el aprecio estético.

2 Hace referencia al grupo de expertos y expertas de diferentes dreas que, en designacion del Gobierno colombiano, dan
recomendaciones sobre la implementacion de los proyectos piloto de investigacion integral con los cuales se buscaba explorar la
viabilidad de implementar la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa con perforaciéon horizontal en yacimientos no
convencionales (popularmente conocida como fracking) en el pais.
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Perforacion Horizontal (FH-PH), y se dictan otras disposiciones”, el Estado establecié su responsabilidad
para levantar la linea base general en materia ambiental (biodiversidad, hidrologia, entre otros). En el
decreto se define la linea base general, a cargo del Estado, y la linea base local, a cargo de las empresas
en el marco del licenciamiento, con lo que se plantea una clara diferenciacion entre la escala de
construccidn, asi como la complementariedad entre ellas.

Bajo este contexto, el pais avanzo en la construccidn de lineas base regionales de biodiversidad (LBRB),
las cuales buscan que los procesos de adjudicacion y licenciamiento ambiental sean mas inclusivos y
coherentes con el principio de progresividad en materia ambiental, en especial en los componentes
bidticos de un territorio que ocurren a una escala geografica mayor que el area de influencia de un proyecto
en particular, donde precisamente los impactos a evaluar deban ser evaluados.

Sin embargo, no es satisfactoria la relacion entre la gestién de la biodiversidad —entendida como el
conjunto de politicas, acciones, estrategias y herramientas orientadas a conservarla, usarla de manera
sostenible y restaurarla— y los avances en el conocimiento cientifico, generado a partir de las entidades
publicas y/o privadas, asi como el de que aportan las comunidades locales, pueblos indigenas y afros.

El estudio de las ciencias de la biodiversidad implica una complejidad creciente en los procesos de
conocimiento, que inicia con el acopio de datos para inventariar las partes (variedades, especies,
ecosistemas); la conexidn entre ellas en modelos informaticos (indices de diversidad); y el entendimiento
através de lavalidacion o falseamiento de hipotesis cientificas, hasta llegar a la construcciony apropiacion
social de principios de comportamiento y pautas culturales.

Tal complejidad, incluida a su vez en un contexto ambiental muy heterogéneo (dadas las multiples
realidades que se viven en el territorio por la diversidad de actores) y conflictivo (por las relaciones
problematicas entre actores), dificulta dinamizar, desde la comprension, decisiones suficientes para
detener la pérdida de la biodiversidad y maximizar su potencial social (Rincon-Ruiz et al., 2014; Andrade &
Londoiio, 2016).

En este sentido, para contar con elementos que permitan gestionar el territorio, teniendo la biodiversidad
como eje estructural, es fundamental tener informacién de calidad sobre el estado y tendencia de los
diferentes componentes de la diversidad, considerando ademas la incertidumbre asociada a los cambios
globales, ampliamente aceptados por la comunidad cientifica internacional. La informacién de calidad
posibilita entender mejor como los impactos identificados a escala local (EIA: estudio de impacto
ambiental) y las acciones de manejo propuestas (PMA: plan de manejo ambiental) repercuten en el
territorio e identificar si promueven o no su transformacién hacia modelos regionales de gestion integral de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Se han planteado distintos mecanismos para que las lineas base regionales constituyan una referencia en
la toma de decisiones. El articulo 49 del Decreto 2041 de 2014 (compilado por el Decreto 1076 de 2015)
se refiere, precisamente, a la informacién ambiental para esa toma de decisiones, en particular el
paragrafo 1, que encomienda a instituciones de orden nacional definir mecanismos para gestionar
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informacidn regional y de linea base suficiente para establecer una zonificacién ambiental validada y
actualizada.

Porotro lado, el Acuerdo de Escazu, ya ratificado por Colombia, establece en el articulo 6, numeral 1, sobre
generacion y divulgacion de informacion ambiental, que cada parte deberd asegurarse de que las
autoridades competentes generen y recopilen informacion de esta naturaleza —entre otras
responsabilidades—. Ademas, deben contar con sistemas que incluyan datos sobre los procesos de
evaluacion de impacto y con otros instrumentos de gestidn ambiental (articulo 6, numeral 3, literal h). El
Acuerdo impone la necesidad de realizar mediciones independientes de desempefio con miras a examinar
la eficiencia, efectividad y el progreso de sus politicas ambientales en el cumplimiento de los compromisos
asumidos nacional e internacionalmente (articulo 6, numeral 8).

De la misma manera, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se propone, como principal
transformacion, ordenar el territorio alrededor del agua para hacer sostenible la actividad humanay su
relacidn con los ecosistemas. En este sentido, el respeto por el aguay las determinantes del ordenamiento
territorial pretenden hacer de Colombia un territorio que valore la naturaleza y los ecosistemas que la
componen. Adicionalmente, establece como prioridad el poder de la gente en las decisiones ambientales,
a partir de la participaciony el acceso a la informacion (Petro & Marquez, 2022).

Teniendo en cuenta el contexto anterior, este articulo tiene como objetivo discutir el papel de las lineas
base regionales de biodiversidad en el contexto de la gestién integral de la diversidad bioldgica, en
particular desde la perspectiva del licenciamiento y el ordenamiento ambiental, con la intencidn de limitar
laincertidumbre asociada al cambio globaly a la luz de los desarrollos normativos mas recientes, talcomo
el Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014: “Por el cual se reglamenta el titulo VIII de la ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales y el Proyecto de Ley niumero 008 de 2022, por medio del cual se establecen
mecanismos para detener y evitar la pérdida de la biodiversidad en el territorio nacional, y se dictan otras
disposiciones”. Este ejercicio se llevd a cabo en el marco del convenio 22-075, donde el Instituto
Humboldt, en asocio con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y con el acompafiamiento de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), analizé el aporte de la caracterizacion de la
biodiversidad a escala localy al estado del conocimiento a nivel regional de febrero a octubre del 2022.

Desarrollo

El aporte de las lineas base locales de biodiversidad (LBL) a las lineas base regionales

Se definidé un area de estudio regional a partir de caracteristicas hidrolégicas y biéticas de la regién del
Putumayo. Esta abarco la mayoria de los municipios del departamento del Putumayo, y algunos de Narifio
y Caqueta. Se incluyd informacion secundaria oficial y no oficial del territorio, asi como informacién
primaria de una zona que suma alrededor de dos millones de hectareas. De esta forma, se hizo un primer
acercamiento del estado actual de la biodiversidad, usando diferentes enfoques y escalas que dieron
cuenta de la riqueza de especies y su incidencia en el establecimiento de ensamblajes, especificamente
de los grupos de aves, herpetos, peces y mamiferos.
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También se incorpord un analisis de los datos de biodiversidad del area de estudio como soporte para
orientar los procesos de toma de decisiones. El conjunto de elementos que representan dénde y cuando
han sido registradas las especies son conocidos como datos primarios de biodiversidad (DPB) (Troia &
McManamay, 2016). Diversos tipos de analisis pueden ser generados a partir de los DPB. Algunos
productos obtenidos con el procesamiento de los DPB contribuyen a conocer las distribuciones
geograficas de especies (Soberon & Peterson, 2004), describir patrones como la riqueza de estas o la
composicion de sus comunidades, reportar la presencia de especies carismaticas (endémicas,
vulnerables, con valor cultural), evaluar los disturbios de ciertas actividades sobre la biodiversidad (Thorn
et al., 2009), monitorear indicadores para identificar cambios en esta (Bloom et al., 2021), priorizar sitios
para la conservacion (Sarkar & Illoldi-Rangel, 2010), gestionar el territorio y modelar la biodiversidad con
base en los datos disponibles (Garcia-Marquez et al., 2012; Troia & McManamay, 2016; Oliveira et al.,
2016).

Sin embargo, los DPB pueden tener sesgos taxonomicos, temporales y geograficos. Los sesgos
taxonomicos dan cuenta del desequilibrio en la representacion de los datos para ciertos grupos biolégicos,
por ejemplo, las aves son mejor conocidas en Colombia que ciertos grupos como los coleopteros, debido
al carisma dado al primer grupo. Los sesgos temporales pueden estar relacionados con variaciones en la
recoleccidny liberacién de datos en determinadas épocas: la disponibilidad de los datos de los mamiferos
tiene tres picosimportantes (1968, 1988, 2015), los dos primeros relacionados con el aumento de estudios
zoondaticos en mamiferos silvestres y el tercero por el aumento en el uso de las camaras trampa (Suarez-
Castro et al., 2021). Los sesgos geograficos surgen de la concentracidn de datos en ciertas regiones y la
ausencia o vacios de datos en otras, esto debido a factores como la presencia de vias de acceso, lo
primitivo del area de estudio, la preferencia de muestreo por zonas bien conservadas o muy diversas, el
conflicto armado, entre otros.

El acceso de forma libre y abierta a los DPB obtenidos en campo, y su complemento con otras fuentes
(colecciones bioldgicas nacionales e internacionales, campafas participativas y métodos pasivos:
camaras trampa) es fundamental para la toma de decisiones acertadas. Es esencial conocer el estado de
los DPB y analizar sus sesgos dentro de lineas base de biodiversidad. Ese estado se puede caracterizar
describiendo su distribucion espacial para identificar los sitios en los cuales hay registros, resaltando
aquellos en los que no los hay. Este tipo de analisis se conoce como analisis de vacios (Garcia-Marquez et
al., 2012) y facilita la identificacidn de la representatividad taxondmica y espacial de la informacion sobre
las especies que esta asociada al nimero de registros biologicos en un drea determinada (Garcia-Marquez
etal., 2012).

Al conocer los vacios de informacion es factible comprender como el estado de los DPB condiciona los
resultados e interpretaciones resultantes de su analisis (Garcia-Marquez et al., 2012; Oliveira et al., 2016;
Aguiar et al., 2020), por esta razén la calidad, cantidad y cobertura de la informacidn deben ser evaluadas
para evitar interpretaciones erréneas y realizar estimaciones de la biodiversidad adecuadas (Hortal et al.,
2015; Troia & McManamay, 2016). Como resultado de un analisis de vacios de biodiversidad, se puede
construirun mapa con valores en el que se indiquen las areas sin vacios (bien representadas) y los mayores
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vacios de informacién sobre biodiversidad. En estas Ultimas areas se sugiere realizar esfuerzos
significativos de muestreos para mejorar el conocimiento de las especies existentes y generar lineamientos
a los estudios de impacto ambiental (EIA), de manera que sean contexto-especificos y costo-efectivos.

En el contexto de las lineas base, el analisis de vacios se puede efectuar en dos periodos de tiempo: un
primer momento en el cual se recurre a la informacidn existente en diferentes portales de datos, asi como
informacién secundaria; y uno final, luego de efectuada la colecta en campo de diferentes grupos
biologicos. Esto para identificar como la informacién recogida permite mejorar el estado de conocimiento
en la region evaluada.

En el Putumayo hay importantes vacios de informacion. Segun el Instituto Humboldt (2019), de las 47 995
especies que podria albergar el departamento, apenas el 16 % se han registrado. Se obtuvieron 100 375
registros de estaregion distribuidos en los grupos biolégicos de la siguiente manera: aves, 85 205 registros;
peces, 1375 registros; mamiferos, 6386; anfibios, 6333; y reptiles, 1094 registros. En plantas son un total
de 5313 especies, los helechos alcanzan el mayor nimero (412), seguidos de las orquideas (384).

Metodologia

Caracterizacion del area de estudio

Elarea de estudio se enmarco en una de las dreas de endemismo propuestas por Cracraft (1985), definidas
segun los rangos de distribucion de algunas especies que se terminan superponiendo sobre una misma
area geografica. Esta area es conocida como el norte de la Amazonia o regién del Napo. Luego de
enmarcarse, obtuvieron los mapas de la riqueza esperada para las especies de vertebrados en la region
utilizando los modelos de distribucion de especies presentes en la plataforma BioModelos
(http://biomodelos.humboldt.org.co/; Ayerbe, 2018; Veladsquez-Tibata et al., 2019; Henao et al., 2020;
Moreno-Arias et al, 2021), asi como los existentes en el portal web de la UICN
(https://www.iucnredlist.org/). Esta informacidn se contrastd con la riqueza de especies obtenida por
medio de registros bioldgicos (observada) para identificar las diferencias entre lo que potencialmente
podria existir en la regién con lo registrado.

A partir de ese ejercicio previo se dio paso al levantamiento de informacion primaria del componente
bidtico. El area se seleccionod teniendo en cuenta variables hidroldgicas (cuencas y subcuencas),
ecoldgicas (endemismos, remanencia, huella humana, servicios ecosistémicos, entre otros), logisticas
(cercania avias), de orden publico (presencia de minas antipersonay cultivos de usoilicito) y laincidencia
del sector de hidrocarburos en ella (nimero de proyectos licenciados y bloques proyectados).

Estas variables fueron ponderadas de tal forma que se dio prioridad a las microcuencas que tuvieran menor
presencia de minas antipersona, mayor numero de vias de acceso, baja heterogeneidad bidtica y una
variedad de coberturas de la tierra. De esta manera el area seleccionada corresponde a la microcuenca del
rio Orito, con un drea aproximada a 5000 ha, ubicada en el municipio de Orito, departamento del Putumayo
(Figura 1).
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Figura 1. Areas de anélisis para la linea base regional de biodiversidad del Putumayo.
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Mapa Base

Nota. En el borde rojo esta el area priorizada para la construccion de la linea base regional del Putumayo. En el borde
rojo con relleno naranja el drea priorizada en la microcuenca de la subzona hidrografica Alto Rio Putumayo,
seleccionada por el Instituto Humboldt y el ANLA para el levantamiento de informacién en campo que aporte a la
construccion de la linea base regional del Putumayo.

El poligono del area de caracterizacion primariaincluye las veredas de La Serrania, Playa Nueva, El Topacio,
Santa Inés, Simon Bolivar, La Unidn, Santo Tomas de Aquino, La Palestina, San Vicente de Luzén, EL Sabalo,
ElPitaly Las Américas. Tiene un area aproximada de 5143 ha, y se encuentra ubicada en el rea hidrografica
del Amazonas, zona hidrografica Putumayo, subzona hidrografica Alto Rio Putumayo, que alcanza una
extension de 6985 km2 (ldeam, 2013).

Dentro de los drenajes sencillos mas representativos se pueden mencionar las quebradas El Sabalo, La
Lara y Acaecita. A nivel ecosistémico el area se identifica como zonobioma humedo tropical, alli se
encuentran el zonobioma humedo tropical Alto Putumayo (ubicado en la zona central y occidental) y el
zonobioma himedo tropical piedemonte Amazonas (ubicado en la zona oriental del area a analizar). Cabe
resaltar que gran parte del area presenta un relieve de lomas y colinas, con baja presencia de abanicos. El
levantamiento de informacion bioldgica de los cuatro grupos de fauna —aves, mamiferos, herpetofauna
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(anfibios, reptiles) y peces— se llevo a cabo en las veredas Playa Nueva, El Sabalo, El Pital y La Palestina
(Figura 2). Adicionalmente, se incorporaron muestreos pasivos de caracterizacion de fauna, como camaras

trampay grabadoras.

Figura 2. Area de estudio.
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Nota. Unidades de muestreo definidas para la caracterizacion de la biodiversidad en el area priorizada (microcuenca)

de la subzona hidrografica del Alto Rio Putumayo.

Disefno de muestreo

La toma de datos se realizé entre el 27 de junioy el 11 de julio y conté con 78 unidades de muestreo (UM),
distribuidas de la siguiente manera: 21 para peces, 14 para herpetos (anfibios y reptiles), 15 para camaras
trampa, 18 para grabadoras (paisajes sonoros) y 18 para aves (Tabla 1). Cada UM correspondié a un area
en una cobertura vegetal / orden de drenaje especifico, que fue caracterizada a partir de un esfuerzo de
muestreo y una metodologia particular. Para los organismos terrestres se establecié que la cobertura
vegetal es el principal factor que podria explicar la variacion en la composicidn y abundancia de las
especies. El principal factor de variacién para los organismos acuaticos es el orden del drenaje. Esta

Biodiversidad en la Practica o Vol. X0 p. 9



Ramirez-Orjuela et al. Lineas base regionales de biodiversidad

informacidn se tuvo en cuenta para determinar los estratos muestralesy laintensidad de muestreo en cada
uno de ellos.

Cabe sefialar que los registros de fauna del presente estudio estuvieron asociados a quince dias de
muestreo y que, por cuestiones de orden publico, la segunda semana de labores no fue posible ingresar a
los predios antes de las 7:00 a. m., ni permanecer en los mismos después de las 5:00 p. m.

Tabla 1. Numero de unidades de muestreo.

G biologi Nimero de Coberturas
rupo biologico unidades de Técnicas de muestreo Esfuerzo por unidad de muestreo
vegetales
muestreo
Cuatro estaciones de 150 h-red (1 h-red es equivalente a Bosques
redes de niebla. Seis una red de 12 m abierta durante 1 h). | fragmentados
Aves 10 . ) .
estaciones parapuntos |20 h de tiempo efectivo en los pastos
de conteo. conteos por puntos. enmalezados.
Bosques, pastos
Herpetofauna Transectos yrecorridos | Transectos de 20 x 2 m de ancho, y vegetacion
- ) 14 . . :
(anfibios y reptiles) libres. separados entre si por 50 m. herbaceay/o
arbustiva.
Atarraya, red de arrastre, | 1 h de muestreo activo (redes Orden del
Peces 21 . . ) -
trasmalloy electropesca. | moviles) 3 h (redes estacionarias) drenaje.
Borde,
Mamiferos/aves 15 Camaras trampa. 450 dias/camara. tralnsmon y
nucleo de
bosques.
Grabadoras Song Meter | Espectro audible: 1 min. cada 30 min. Borde,
Mini Bat: dos micréfonos, | a 48 kHz durante 24 h. Espectro transiciony
Aves/anuros 18 uno para el espectro ultrasénico: disparo automatico, ndcleo de
audibley otro para el durante la noche (siempre que bosques.
espectro ultrasénico. supere los 10 kHz) con una
frecuencia maxima de 256 kHz).

Nota. Técnicas de muestreo, esfuerzo por UMy cobertura vegetal.
Resultados

Existen claros sesgos espaciales en los patrones de recoleccion de informacion sobre la distribucion de las
especies, la representatividad para todos los grupos esta asociada a la presencia en las cabeceras
municipales o en cercania a rios o vias. A causa de esto, para los diferentes grupos analizados existen aun
zonas por explorar en las cuales podrian registrarse nuevas especies de la region, asi como sectores en los
gue no se han documentado grupos potencialmente diversos, como lo son los anfibios, los mamiferos y
los peces.
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Todo lo anterior podria ser resultado de una falta de integracion de la informacidn de biodiversidad que
diferentes entidades publicasy privadas han recolectado a lo largo del tiempo en el departamento, sumada
a la dificultad histérica para acceder a algunos lugares como consecuencia del conflicto armado, la
presencia de campos minados y la falta de recursos economicos, de vias e infraestructura hotelera y de
centros de investigacion, a lo que se afade la geografia particular de la zona.

Riquezay ensamblajes ecologicos

Engeneral, lariqueza de especies arrojada en el presente estudio fue menor (Tabla 2) comparada con otras
regiones del norte amazonico, como la zona del interfluvio Napo-Putumayo-Amazonas (2020) y la
quebrada Yahuarcaca (Mojica et al., 2009).

Tabla 2. Riqueza de especies de grupos de fauna de Orito (Putumayo) y otras zonas de la Amazonia colombiana.

Orito Otras zonas Amazonia
Grupo biolégico Numero de especies

Aves 100 558!

Anfibios 32 842

Reptiles 17 502

Peces 55 1713

Mamiferos medianos y pequefios 16 314
Total 220 894

Notas. 1) Zona del interfluvio Napo-Putumayo-Amazonas (2020) (Angulo-Pérez, et al., 2020); 2) Registros de
colecciones del Instituto Humboldt y el Instituto de Ciencias Naturales (WCS, 2019); 3) (Mojica et al., 2009); 4)
Informacién secundaria.

La fragmentacidn de los parches de bosques relacionada con la presencia de cultivos de uso ilicito es una
de las posibles causas de las diferencias en cuanto a riqueza y composicion de la fauna estudiada en
campo. En las jornadas de pesca también se advirtieron intervenciones sobre el recurso hidrico que fueron
recurrentes en todos los sitios de colecta. Es notable la deforestacién como producto de la construccién
de viviendas, vias, puentes, cultivos o potreros, aunque la mayoria de los cuerpos de agua presentaba en
sus riberas bosque secundario (Figura 3).
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Figura 3. Areas deforestadas para cultivos de uso ilicito de coca.

g,

Nota. Fotografia: Carolina Ramirez Orjuela.

Figura 4. Potreros vecinos en la quebrada La Lara.

Nota. Fotografia: Daniela Bedoya.
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Los cultivos de uso ilicito de coca inciden sobre el habitat de la fauna silvestre al transformar la cobertura
vegetal. Estos cambios no se pueden atribuir tan solo a dichos cultivos (Santos et al., 2022), pero estos son
un importante impulsor directo e indirecto de la degradacion y el desmonte de los bosques primarios en
Colombia (Gonzalez et al.,, 2018; Erasso & Veélez, 2020). Se encuentran cuatro secuencias de
transformacion de la cobertura vegetal (GIZ, 2017): la deforestacion (directa), la degradacidn, la afectacion
del bosque y la deforestacidn asociada o indirecta al cultivo de coca. La primera es la conversidn directa
de la cobertura de bosque natural a un cultivo de coca en un periodo determinado. La segunda es la
afectacion continua de las capacidades del bosque por el establecimiento de un cultivo de coca. La tercera
es la pérdida total de la cobertura boscosa y/o la afectacién continua de las capacidades del bosque a
causa del establecimiento de un cultivo de coca (suma de las dos anteriores). La cuarta es la pérdida de la
cobertura boscosa en areas circundantes a la afectacion del bosque por cultivos de coca (1 km de
distancia), condicionada por la presencia de actividades antropicas dinamizadas por la aparicién de este
cultivo.

Aunque el cultivo de coca es una causa importante de la deforestacion, particularmente en los bosques de
las tierras bajas de la Amazonia, se demostro (Davalos et al., 2016) que las tasas de deforestacion
asociadas a los cultivos de coca son pequefias comparadas con las empleadas para usos legales como la
agricultura “de uso licito”. Los cultivos de coca inciden indirectamente en la destruccién de los bosques
al perforar la matriz boscosa, y en otras actividades productivas con mayor impacto directo, por ejemplo,
la construccion de vias y pistas clandestinas y la aceleracién de la transformacion de bosque para
agricultura o ganado (Gonzalez et al., 2018). Urge entender que la fumigacion aérea sobre estos cultivos
genera una pérdida de biodiversidad, en especial en los departamentos de Putumayo, Caquetd y Guaviare
(Godoy, 2001; Pico & Agreuda, 2022).

Los datos de composicion para los grupos de fauna estudiados revelaron el predominio de especies de
habitos generalistas y tolerantes a la perturbacién, mientras que aquellas especialistas de bosque no
fueronregistradas: en el caso de aves no se registrd la presencia de hormigueros (familia Thamnophilidae),
algunos de ellos componentes clave de las bandadas mixtas que forrajean en los estratos medio y alto del
bosque (Thamnomanes caesius, Cercomacra cinerascens, Myrmotherula brachyura y Myrmotherula
menetriesii) y otras como Pithys albifrons, Phlegopsis nigromaculata, Rhegmatorhina melanosticta y
Gymnopithys bicolor, seguidoras obligatorias de hormigas legionarias de los géneros Eciton y Labidus que
se mueven por el sotobosque.

Los hormigueros son un grupo de aves Utiles como bioindicadores, pues son detectables mediante sus
constantes vocalizaciones y sus diferentes estrategias de forrajeo y preferencia de habitats, por lo que su
baja representatividad merece ser objeto de analisis (Lees & Peres, 2010).

Fue notable la falta de registros de mamiferos pequefios como ratones y marmosas, de gran importancia
en la dinamica de los bosques, por cuanto contribuyen a la remocidn y aireacion del suelo mediante sus
cuevas y tuneles (Rumiz, 2010). Los habitantes de las zonas donde se ubicaron las camaras trampa
hicieron esta misma observacion, ademas manifestaron que las especies pequefias, como aves del suelo,
ratonesy presas de caza, ya no son tan frecuentes en los bosques.
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Los resultados de baja riqueza de especies y predominancia de especies generalistas pueden sefialar un
escenario de homogeneizacion de biodiversidad, que esta nutriéndose de elementos aportados desde la
proliferacién de bosques fragmentados, conformados por vegetacidon principalmente herbacea y/o
arbustiva, producto del cambio de uso de suelo a causa de la intervencion antropica.

Desde la perspectiva de las transiciones socioecologicas hacia la sostenibilidad, lo registrado en el
municipio de Orito nos hace testigos de una fase sucesional de los socioecosistemas que posibilita el éxito
inicial de especies generalistas que, de mantenerse al menos funcionalmente, podria dar lugar a
especialistas en fases mas maduras. Desde un marco conceptual, por virtud de la influencia humana,
comienzan a emerger nuevos ecosistemas que difieren de los que prevalecieron histdricamente,
compuestos por factores bidticos, abioticos y sociales que interactian entre si, con tendencia a
autoorganizarsey amantenerse con cualidades novedosas sin intervencion humana (Mascaro et al., 2013).

A medianoy largo plazo, esta baja diversidad de especies incide sobre la composiciony complejidad de los
ensamblajes “entendidos como especies emparentadas que interactuan sobre varios recursos (asamblea)
0se concentranenuno[conjunto]” (Fauth etal., 1996, p. 284). Particularmente, en aves, anfibios y reptiles,
se advirtid la predominancia de ensamblajes poco complejos y con bajos valores de diversidad, que
pueden explicarse por la variacion en la disponibilidad de los recursos y por los requerimientos de area
para cada especie. La mayor capa de hojarasca que suele generarse en fragmentos pequenfios dificulta el
forrajeo de las especies insectivoras de sotobosque (Lees & Peres, 2010). Por esta razon, las aves
especialistas, como las que siguen ejércitos de hormigas o bandadas mixtas, terminan siendo las mas
sensibles a las afectaciones del habitat ya que se rompen las asociaciones especialistas o porque el drea
es insuficiente para estas agregaciones.

En anfibios y reptiles se advirti6 la presencia exclusiva de especies Unicas, lo que indica que la delimitacion
de unidades homogéneas (coberturas) a causa de estas especies, caracterizadas por tener un solo registro
durante el muestreo, puede ser el reflejo de ensamblajes poco complejosy con bajos valores de diversidad,
que a menudo son el efecto de fuertes procesos de intervencién (Urbina-Cardona et al., 2006).

Discusion
Utilidad de la LBRB en diferentes contextos

Aunque lo usual de las lineas base (LB) es evaluar el impacto en intervenciones especificas, no es el caso
de las lineas base regionales de biodiversidad, en tanto no hay un proceso de evaluacién de un POA
(proyecto, obra, actividad) a través de la licencia ambiental, sino el estado de un territorio. En ese sentido,
la LBRB podria ser entendida como un proceso permanente de mejoramiento de la informacion,
constituyéndose como un mecanismo de contraste, tanto de la idoneidad de las caracterizaciones a
escalas locales (p. €j., EIA), como de la causalidad de los cambios en la biodiversidad al identificar los
diversos motores de transformacién regional. De este modo, el concepto de LBRB, asi como su
delimitacién espacial, deberia construirse bajo parametros que comprendan el contenido ecoldgico de
una regiony no exclusivamente bajo delimitaciones que obedecen a limites politicos-administrativos.
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Bajo distintos contextos, la conceptualizaciéon de una linea base puede variar (Bull et al.,2014). Una
alternativa que ya se ha mencionado (un momento determinado antes de una intervencion), es el uso de
una referencia histérica del estado de la biodiversidad (linea de tendencia) a partir de la informacion
secundaria disponible. En el contexto de la LBRB parece ser la mejor opcion, teniendo en cuenta lo costoso
que resultaria caracterizar una muestra representativa a escala regional.

Adicionalmente, un ejercicio a escala regional permite identificar la representatividad taxonémica y
espacial de los datos de informacién primaria de las especies, lo que posibilita el direccionamiento de
esfuerzos locales para resolver los vacios del conocimiento a escala regional. Un punto de partida esta
relacionado con la integracion de diversos actores, como la sociedad civil, la academia, las autoridades
ambientales, las corporaciones auténomas regionales, los institutos de investigacion y las organizaciones
no gubernamentales, entre otros, que actien como dinamizadores en la reduccién de los vacios de
informacidn detectados.

Las implicaciones de la LBRB en el licenciamiento ambiental

La LBRB puede entenderse como un proceso permanente de generacion de conocimiento que deberia
aplicarse en todo el territorio nacional. Sin embargo, cuando se asocia al levantamiento de informacion en
campo, siguiendo los criterios de los términos de referencia (TDR) para la caracterizacién bioecoloégica del
area objeto de un estudio de impacto ambiental, el proceso resulta excesivo por los altos costos en
recursos humanos, fisicos y financieros. Ademas, debido a la alta dinamica de la biodiversidad, la
informacidn corre el riesgo de volverse obsoleta rapidamente.

En ese sentido, se proponen esquemas alternativos de caracterizacién de la biodiversidad bajo
dimensiones y jerarquias anidadas que propicien la toma de decisiones acertadas en relacion con el
licenciamiento ambiental, la zonificacién ambiental, el ordenamiento del territorio, asi como su
seguimiento y monitoreo, e incluso la planeacién sectorial estratégica.

Adicionalmente, el nivel de conocimiento de la biodiversidad en el pais es extremadamente heterogéneo,
pues ha respondido a intereses particulares de la academia, de las autoridades ambientales e incluso de
los sectores productivosy la sociedad civil. Se recomienda un proceso guiado por el Estado para homologar
los distintos ambitos del conocimiento que cubra requerimientos de informacion en escalas que van de lo
mas general a lo mas especificoy desde lo nacional hacia lo regionaly local. En este sentido, lainformacion
secundaria (estudios, inventarios, registros, entre otros) proporcionara una guia para la definicién de los
énfasis y prioridades de investigacidn en las diferentes regiones, asi como requerimientos particulares de
los estudios de impacto ambiental (EIA) de acuerdo con el estado del conocimiento en el que se encuentre
el lugar que sera licenciado y de los impactos consuetudinarios de los diversos proyectos tipos, asociados
a sectores licenciados.

Aunque no existe un desarrollo normativo especifico que determine el uso de la linea base regional de
biodiversidad en el proceso de licenciamiento ambiental, tanto la experiencia alrededor de la linea base
general de ecosistemas y biodiversidad en el Valle Medio del Magdalena —asociada al licenciamiento de
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los proyectos piloto de investigacion integral de la perforacion horizontal multietapa en yacimientos no
convencionales—, como el proceso de levantamiento de informacién multiescala en el piedemonte
amazonico del Putumayo, han permitido desarrollar una serie de reflexiones.

Productos espaciales que integren la informacion de los registros bioldgicos previos, como los mapas de
vacios de informacién en torno a grupos taxonémicos, y la informacién que de ellos se tenga sobre
estructura, composicion y funcion de las comunidades y poblaciones silvestres de fauna y flora, se
constituyen en un aporte considerable desde la linea base regional de biodiversidad, en tanto determinan
énfasis sobre los que es necesario desarrollar los estudios de impacto ambiental.

La evaluacion de la dindmica ambiental regional facilita identificar el estado de la biodiversidad y sus
respectivos umbrales de resiliencia, de manera que se determinen lineas rojas para ciertos proyectos o,
incluso, se promuevan procesos de gestion ambiental previa al impacto para adecuar territorios proximos
al colapso de los ecosistemas y fortalecer su resiliencia. En linea con esta propuesta, en la Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) ya se
proyectaba la necesidad de “adelantar la identificacidn de umbrales de estabilidad y cambio de sistemas
socioecolégicos a diferentes escalas para orientar la toma de decisiones sobre el territorio” (MADS, 2012),
especialmente aquellos relacionados con el uso de la biodiversidad en sus niveles distintivos de
organizacion. La normatividad vigente permite interpretaciones del territorio en sentido contrario;
posibilitando mayor transformacién en areas muy artificializadas, con alto riesgo de pérdida de
funcionalidad irremediable.

La LBRB puede constituir un mecanismo de evaluacién de causalidad de los impactos que son atribuibles
a los POA y son sujetos a licenciamiento, tomando en consideracion los cambios globales asociados al
antropoceno. Es asi como la LBRB permite corroborar, mediante contraste con las LBL generadas en los
estudios de impacto ambiental (EIA) y sus respectivos monitoreos, que los cambios en el territorio y en
cada temporada son atribuibles o no al impacto evaluado. Por ejemplo, cambios en la biodiversidad con
maghnitudes similares en el area de influencia directa de un POAy en la regién que la incluye podrian ser
atribuibles a motores de transformacién de escala superior a la licencia que se esta evaluando (es decir,
extinciones locales y regionales simultaneas, pérdidas de conectividad ecoldgica funcional y estructural,
disminucion de la riqueza de especies, etc.).

La LBRB no puede entenderse como una LB, pues esta ultima se concibe como un punto de referencia
estatico, mientras que la LBRB no parte de un POA concreto que implique un impacto directo (al menos en
esa escala). Justamente por ello adquiere relevancia el “sindrome de la linea base cambiante” (Pauly,
1995), al evidenciar que los procesos de transformacion de la biodiversidad no dependen Unicamente de
proyectos puntuales, sino también de dinamicas mas amplias que inciden sobre el territorio.

El Decreto 2041 sugiere un tratamiento cercano al de un proceso de zonificacion, lo que tampoco es cierto
en estricto sentido, ya que no propende a la formulacion de lineamientos para el manejo ambiental del
territorio. Podriamos determinarlo como inventario de la biodiversidad, que se menciona en la normativa
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ambiental y en la politica publica ambiental, sin embargo, queda por fuera un elemento central: la
evaluacién de dinamicas socioecoldgicas.

Desde otra perspectiva, la LBRB también permite la evaluacién de idoneidad de datos y registros
presentados en la LBL del EIA. De forma que la revision que ejerce la autoridad ambiental a dichas LBL
pueda ser mas automatica y con menor incertidumbre, al tiempo que limita errores de identificacion y
actualizacién taxonomica, pero también identifica registros raros y aquellos que requieran atencion
especial. Se esperaria que el proceso de incorporacion de los registros biolégicos al Sistema de
Informacidn de Biodiversidad de Colombia (SiB Colombia) genere una especie de circulo virtuoso regional
en el que —con mejor informacion levantada en campo (a altos costos), suficientemente curada (costos
medios) e integrada a bases de datos espaciales de libre acceso (bajos costos)— se reduzca el esfuerzo de
muestreo en campo sin desmedro de la rigurosidad del licenciamiento ambiental, especificamente en las
especies y grupos taxonémicos menos conocidos y, en algunos casos, en indicadores sintéticos de
biodiversidad o indicadores biolégicos suficientemente sensibles al impacto contexto-especifico de los
diversos tipos de licenciamiento ambiental.

Adicionalmente, identificar la presencia de biodiversidad ha sido unatradicion en los inventarios bioldgicos
de las LB de los EIA, sin embargo, identificar su ausencia puede sertan oincluso mas importante en algunos
casos. Esto requiere esfuerzos diferenciales y mas dirigidos a especies particulares, para los cuales las
LBRB pueden generar alertas tempranas y dirigir esfuerzos en este sentido.

Un elemento adicional y conveniente proporcionado por las LBRB —ademas de las evaluaciones de
contraste de LB regionales y locales, y de idoneidad de datos y registros previamente mencionados—es la
ampliacién del conocimiento de algunos grupos taxonémicos que no han sido considerados en los
términos de referencia de los EIAy de técnicas de muestreo de la biodiversidad que tampoco son usuales
en los procesos de evaluacion de impactos ambientales que, como en los casos de las grabaciones
unidireccionales y de paisajes sonoros, pueden generar un salto cualitativo de la ciencia relacionada con
la evaluacidn de impactos ambientales en el neotrépico.

Es asi como las bases de datos sonoros de cantos de aves, de anfibios, de insectos estridulantes o de
ultrasonido en murciélagos intertropicales estan ausentes o son poco consistentes, al igual que las bases
de datos de partes del ADN o del ARN de comunidades de bacterias y hongos del neotrépico. Cabe sefalar
que estos grupos faunisticos de alta sensibilidad a los impactos ambientales, mediante sus altas tasas
reproductivas, muestran respuestas rapidas y fiables que, con menor incertidumbre en contraste con sus
oportunidades, son relativamente desconocidos, lo que dificulta su uso regular.

En la medida en que las LBRB favorezcan el llenado de catalogos o librerias de datos de estos sonidosy de
estas combinaciones de la genética de microorganismos (archaeas, bacterias y eucariotas), que si bien
suponen altos costos actuales, también proyectan costos residuales en el futuro, ademas de que limitan
laincertidumbre y los tiempos de evaluacion de los EIA.
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La LBRB, oportunidades a la luz de instrumentos de gestion sectoriales

Como se menciond anteriormente, el desarrollo de la LBRB permitiria robustecer el componente bidtico
delinstrumento de regionalizacion a través de la medicion comparativa de los cambios en la biodiversidad
entre las areas de influencia y las regiones que la incluyen para efectos de ser atribuibles o no a los
impactos ambientales en el marco de otorgamiento de licencias.

Cabe agregar que para ANLA este instrumento

aporta elementos de analisis espacial y temporal, asi como, estrategias de accioén, para el apoyo de los
procesos de toma de decisiones en la evaluacion y el seguimiento de las licencias ambientales. Se construye
a partir de unavision regional que involucra las condiciones fisicas, bidticas y socioecondmicas del estado de
los recursos naturales en el territorio, mediante la integracién de la informacion y conocimiento de los
diferentes actores estratégicos (ANLA, s.f.).

Si bien el instrumento enuncia el medio bidtico, en el esquema de formulacion de reportes de alerta se
limita a informacion relacionada con el uso de recursos desde lo forestal, conectividad ecoldgica y
modelos de distribucion de fauna. Estos insumos son muy valiosos, no obstante, pueden complementarse
con los diversos andlisis e indicadores integrados a la LBRB desde el uso de sensores remotos e
informacion secundaria. Vale la pena, ademas, sefialar la necesidad de integrar variables bidticas a la
estrategia de monitoreo propuesta en el instrumento, puesto que se muestra un sesgo hacia el
componente hidrico.

De manera complementaria, la informacién de la LBRB podria ser incorporada en la planificacion
ambiental de distintos sectores. Agencias gubernamentales sectoriales, como la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), la podrian incorporar en sus fichas socioambientales, ya que ademas de aportar
informacién a los eventuales concesionarios, generaria incentivos y/o desincentivos econémicos a los
solicitantes de bloques petroleros; propiciaria la evaluacién de la viabilidad financiera al incorporar el
riesgo de la biodiversidad en el desarrollo de los proyectos; y posibilitaria conocer el estado del
conocimiento (dada su implicacién en recursos financieros para levantar informacién nueva), pero
también el estado de conservacion, lo que permitiria determinar costos asociados a la preservacion o ala
restauracion en los procesos compensatorios de las licencias ambientales.

Otras entidades, como la Agencia Nacional Minera (ANM) y la Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria
(UPRA), realizan procesos de planeacion como parte de la formulacién de sus planes y programas, pero
aun noincorporan ejercicios de caracter ambiental —particularmente desde el estado de conocimiento de
la biodiversidad— que les faciliten identificar oportunamente las restricciones sobre el territorio para el
desarrollo de proyectos en zonas especificas o sobre la distribucion de determinado tipo de proyectos en
las diferentes regiones del pais (MADS & UNAL, 2018).

Un sector clave en la generacién de informacidn es la academia, pues cumple un papel fundamental en la
construccién de capacidades para el entendimiento y el manejo ambiental del territorio. En este marco, la
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aplicacion de la LBRB amplia su espectro de uso: deja de estar limitada al licenciamiento y se extiende
también a la planeacion estratégica sectorial.

Licenciamiento social

La investigacion cientifica no esta aislada de los cambios sociales, tanto a nivel global como nacional. En
el contexto colombiano, las profundas brechas sociales y econdmicas entre regiones, asi como entre lo
urbanoy lo rural, han generado un terreno fértil para la polarizacién politicay la desconfianza generalizada
hacia las instituciones, incluidas las académicas, gubernamentales y privadas.

Un factor psicologico que intensifica esta situacion es el sesgo de confirmacion: la tendencia humana a
buscar, interpretary recordar informacion que refuerce nuestras creencias previas, mientras se ignora o se
desacredita la que las contradice. En un entorno tan polarizado, este sesgo actia como un filtro que
dificulta el didlogo constructivo entre distintos sectores de la sociedad, impide la valoracién objetiva de la
evidencia cientifica y profundiza la incredulidad en los datos que no coinciden con narrativas personales o
colectivas.

Frente a este panorama, uno de los mayores retos para el pais es recuperar la confianza social y fortalecer
la legitimidad de las instituciones mediante procesos de generacion de conocimiento basados en
evidencia, transparencia y participacion inclusiva. Es primordial promover espacios donde la academia,
las empresas y las comunidades colaboren en la recoleccion y analisis de datos confiables, que sirvan
como base para la toma de decisiones informada y orientada al bien comun. Solo asi sera posible
contrarrestar la desinformacion, superar el escepticismo y avanzar hacia una sociedad mas equitativa y
cohesionada.

La LBRB realizada como un ejercicio colectivo de toma de datos y generacion de informacion tiene el
potencial de conciliar y resolver estos conflictos. Al involucrar diferentes actores locales, regionales y
nacionales, se crean espacios de confianza que garantizan la transparencia en la toma de datos. En
muchos casos solo se logra tomar datos a través de este tipo de alianzas. En el trabajo de campo realizado
en el Putumayo fue el relacionamiento con las comunidades de la zona rural de Orito lo que hizo posible
ingresar a territorios vetados incluso para la investigacion cientifica. Fueron los campesinos quienes nos
admitieron en sus predios y nos acompafaron en las labores diarias de levantamiento de informacion
bioldgica. Fueron ellos, la comunidad y sus lideres, los principales garantes de acometer las evaluaciones
biologicas con el rigor que estas exigen.

Es indispensable socializar con distintos actores del territorio los alcances, objetivos y actividades que se
realizan en la construccion de este tipo de estudios en sus territorios. Estos espacios brindan transparencia
al proceso y dinamizan el levantamiento, validacidn y apropiacién de la informacion generada. De alli la
necesidad de crear canales de comunicacion y difusién de la informacién que aporten al reconocimiento
del quehacer de las partes involucradas.

Teniendo en cuenta las dificultades alrededor del acceso a los distintos medios de comunicacién, es vital
contar con diferentes alternativas para compartir la informacion segin la regién en la que se esté
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trabajando. Para divulgar la informacién es muy util usar audios (podcasts) compartidos a través de redes
sociales o en los clasicos espacios de socializacion presenciales donde se dan a conocer los resultados
de los gjercicios.

En ese sentido, los procesos semejantes de generacién de conocimiento, cocreacion y transferencia de
informacién también pueden aportar a una construccion de confianza y transparencia que redunde en
licencia social, entendida como la comprension de las expectativas de la comunidad y la construccion de
una relacién continua y verdadera entre las partes mediante discusiones y reflexion sobre aquellos datos 'y
modelos que probablemente estan fundamentados en ideologias y polarizacién (Lacey et al., 2012). La
licencia social se proyecta como una herramienta muy potente para comunicar la cienciay advertir acerca
del riesgo en los territorios. A través de la licencia social se pretende contribuir con informacidn objetiva,
transparente, contrastable, sin ambigliedades y especialmente entendible para las comunidades locales.

Otros escenarios de participacion en la toma de datos y generacion de informacién son iniciativas como
las promovidas por el Centro Nacional del Aguay de la Biodiversidad de la ANDI, y sus empresas asociadas,
quienes han logrado un aumento de informacion de biodiversidad a partir del licenciamiento y la operacién
de las empresas en los emplazamientos de POA, con alrededor de 2,1 millones de nuevos registros
publicados a través del SiB Colombia, datos que han sido aportados por empresas principalmente del
sector minero energético.

Asi mismo, se han incorporado colecciones conservadas por empresas del sector alimenticio (Casa Luker
y la coleccién de insectos asociados al cultivo y produccién del Cacao). Gracias a casos como estos es
factible avizorar un papel mas activo del sector del desarrollo en temas de generacion de conocimiento
para limitar la incertidumbre en la toma de decisiones de las autoridades ambientales, a la vez que se
resalta el rol y responsabilidad de las empresas como generadoras de informacion bajo estandares
apropiados. A partir de estos referentes se genera un efecto reputacional y de reconocimiento positivo
desde la sociedad civil. Es a través del aporte de datos tomados por diferentes actores y puesto a
disposicion de todos como se construye una LBRB transparente e idonea.

Oportunidades de la gestion de la biodiversidad en el contexto normativo

Como elemento adicional en el analisis de la pertinencia y utilidad de la LBRB, las preguntas de
investigacion asociadas a la LBRB podrian ser analizadas a la luz de los fundamentos legales y politicos, de
forma que posibiliten levantar informacion no solo del area potencialmente impactada y contar con datos
de contraste en territorios “naturales” y “seminaturales”, en donde no se espera que lleguen los impactos
generados. Es asi como la LBRB permite corroborar, mediante contraste con la LBL y sus respectivos
monitoreos, si los cambios en el territorio y en cada temporada son atribuibles o no al impacto evaluado.

Actualmente se encuentra en discusion el Proyecto de Ley 008 de 2022, que apunta a adoptar mecanismos
para detener la pérdida de biodiversidad en el pais. Con este proyecto se busca que, a 2025, se haga el
levantamiento de la linea base de la biodiversidad, la cual debera ser actualizada con el proposito de
asegurar que el pais cuente con la informacién necesaria para la toma de decisiones informadas que
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promuevan una gestion oportuna y eficaz de la diversidad bioldgica. Ademas, se pretende reglamentar el
manejo de los pasivos ambientales por actividades de mineria, hidrocarburos, transformacién por
agricultura, incendios, entre otros, para lo cual la LBRB funciona como una herramienta de evaluacion de
dichos pasivos.

Ahora bien, ante la posibilidad de otorgar permisos extractivos, organismos internacionales han
manifestado la importancia de que los estados levanten su propia informacién ambiental en lugar de
atenerse exclusivamente a la informacidn suministrada por los particulares interesados. Asi lo menciona
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del pueblo saramaka vs. surinam, en el que
establece que el Estado debe dar la garantia de que no se emitird ninguna concesién dentro del territorio
del pueblo saramaka sin que previamente entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la
supervision del Estado, realicen un estudio de impacto ambiental y social.

La LBRB puede generar aportes para mejorar la informacion ambiental disponible y con ello brindar mayor
certeza cientifica para la toma de decisiones. Con la Ley 99 de 1993 se integra al ordenamiento juridico el
principio de precaucion, que se aplica en los casos en los que, existiendo un peligro de dafo grave e
irreversible, la ausencia de certeza cientifica absoluta no pueda utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas que impidan la degradacion del medio ambiente (articulo 1, numeral 6). La funcidn
de contraste de la LBRB aumentaria la certeza cientifica sobre potenciales dafios al ambiente, e incluso el
panorama sobre potenciales dafnos de los que previamente no se tiene conocimiento.

En una de las mas recientes conferencias de las partes en el convenio sobre diversidad biolégica (COP15),
la Meta 20 ilustra precisamente la necesidad de “lograr que los mejores datos, informacién vy
conocimientos estén disponibles a los encargados de la toma de decisiones, los profesionalesy el publico,
para que guien una gobernanza eficaz y equitativa, una gestion integrada y participativa de la diversidad
biologica”.

La COP16 sobre biodiversidad —celebrada en Cali, Colombia, en noviembre de 2024— concluyd con
avances significativos que se debe incluir a las comunidades indigenas y locales en la toma de decisiones,
asi como en la creacioén de estrategias para compartir los beneficios derivados de la informacidn genética;
sin embargo, también dejé desafios importantes, en particular en términos de financiacién y monitoreo.
Hay que tener en cuenta que para que estos avances se materialicen plenamente es esencial abordar los
desafios financieros y establecer mecanismos efectivos de monitoreo y evaluacion.

Ademas del Plan Nacional de Desarrollo, las LBRB pueden ser parte de los aportes de la implementacidn
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera de
2016, entendiendo el Acuerdo de Paz como una politica de Estado —ya que fue dotado de estabilidad
juridica a través de los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de 2017— que cuenta con indicadores, metas,
responsables y recursos indicativos, aprobados mediante el documento Conpes 3932 de 2018.

El primer punto del Acuerdo de Paz establecid la formulacién de un plan de zonificacién ambiental (PZA)
que debe contribuir a la delimitacion de la frontera agricola y a la actualizacidn y caracterizacion de las
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areas de especial manejo ambiental, dentro de las que se encuentran las zonas de reserva forestal de la
Ley 2 de 1959, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas estratégicos, entre otros (Gobierno Nacional &
FARC-EP, 2016). EL PZA fue elaborado de forma participativa y aprobado por el Ministerio de Ambiente a
través de la Resolucion 1608 de 2021.

Este PZA esta formulado a una escala 1:100.000, aunque da lineamientos para su ejecucién en una escala
1:250.000 en planes piloto regionales. En el marco de estos pilotos es posible realizar el levantamiento de
las LBRBy promover eluso de lainformacidn paralatoma de decisiones sobre los proyectos de los sectores
minero-energético, agricultura y otros, que hacen parte de la oferta social y econémica del Estado y que,
en algunas zonas, se materializan a través de las iniciativas/ proyectos contenidos en los planes regionales
para la transformacién regional (PATR) de los planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET).

Las LBRB pueden ser interpretadas como un instrumento para el cumplimiento de estos propdsitos, ya que
aportan a conocer el estado de la biodiversidad en un territorio, establecer trayectorias y posibles cursos
de accion para avanzar en transiciones socio ecoldgicas hacia la sostenibilidad y tomar acciones frente a
sus motores de pérdida.

Conclusiones y recomendaciones
Desde el licenciamiento ambiental

e LaLBRBesunproceso continuo de mejoramiento de informacién sobre biodiversidad que permite
hacer un contraste con la LBL (escala espacial) y la evaluacion de la dinamica multitemporal
(escala temporal), para reducir la incertidumbre asociada a la toma de decisiones en aspectos
ambientales.

e Esnecesario continuar haciendo esfuerzos por construiry mantener la LBRB, al margen del curso
de las actividades exploratorias o de explotaciones extractivistas que se lleven a cabo en el pais,
en especial frente a los retos coyunturales que representa la transicién energética en lo referente
al aporte de informacion bioldgica por parte de nuevos grupos economicos y de la aparente
reduccion de la participacion del sector de hidrocarburos como Unico vector de transformacidn
obligado a licenciamiento.

Consideraciones paralatomade informacion a escalaregional: levantamiento de informacion
bioldgica
En aves: los inventarios deben incluir temporadas de migracion.

En herpetos: aplicar metodologias para establecer patrones estructurales, composicién y relaciones
fisicobidticas del ambiente para renacuajos, puesto que el estudio de estos estadios de vida en los anuros
puede complementar los datos obtenidos en campo. De igual modo, esta informacion permite evaluar
impactos a través de monitoreos.
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En mamiferos: muestreos de murciélagos y ratones. También es necesario llevar a cabo andlisis de
conectividad para grandes mamiferos, como felinos y dantas, a través de camaras trampa permanentes
que aporten a evaluar la funcionalidad de paisajes transformados.

En peces: campanas de colecta por cada periodo del ciclo hidrolégico, incluyendo jornadas de pesca
nocturna.

De lo local a lo regional

e Enuna primera aproximacion la LBRB arrojé, en la region del norte amazonico, una baja riquezay
abundancia de las especies para la totalidad de los grupos evaluados (aves, herpetofauna, peces
y mamiferos), comparada con otros sitios de la region amazoénica. Este resultado suele
presentarse en sitios que experimentan transformaciones drasticas en las coberturas vegetales
por cambios en el uso del suelo, como la registrada en el rea de estudio. A mediano y largo plazo,
esta situacion incide sobre la composicion y complejidad de los ensamblajes, haciéndolos poco
complejosy con bajos valores de diversidad.

e Son evidentes indicios serios del surgimiento de un nuevo ecosistema con tendencia a
autoorganizarse y a mantenerse haciendo uso de cualidades novedosas sin intervencion humana.
En Orito viene presentandose una fase sucesional de los socioecosistemas que favorece el éxito
inicial de especies generalistas para dar lugar a especialistas en fases mas maduras; no obstante,
la complejidad social del territorio convoca y anima a seguir realizando esfuerzos para poner la
biodiversidad en el centro de la accion climatica, promoviendo el desarrollo del ecosistema
emergente.

Analisis de vacios de informacion

e Mediante los datos biologicos procesados fue posible describir cuatro comunidades bioldgicas
desde una perspectiva regional, lo cual se propone como una herramienta de gestion del territorio,
considerando que cada sitio tiene su propio conjunto de especies y aporta a la estructura de la
biodiversidad en la transicion Andes-Amazonia.

e La mayor cantidad de vacios de informacion se identifico en la Amazonia. Este hecho pone de
manifiesto la importancia de generar informacidn para la zona. Es necesario que la informacién
que se obtiene de portales de datos abiertos, colecciones y publicaciones cientificas sea
robustecida con datos tomados en campo. Se evidencié que complementar la informacién
existente con informacién de campo mejora notablemente el conocimiento sobre las especies en
laregidén. En la zona analizada, incluir la informacion levantada en campo redujo notablemente el
indice de vacios.
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Licencia social

e Realizar las lineas base de biodiversidad debe concebirse como un proceso participativo,
multidisciplinario y multisectorial, en el que la comunidad y sus lideres asumen un papel central
para garantizar que las evaluaciones bioldgicas se realicen con el rigor necesario.
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