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REFLEXION

Vision integral para la gestion de las areas protegidas urbanas en Colombia

RESUMEN

En un mundo en urbanizacidn, las apuestas por implementar estrategias para la sostenibilidad de las ciu-
dades se hacen cada vez mas necesarias, en especial, aquellas que tienen que ver con la conservacion de la
biodiversidad y su enfoque socioecologico. Entre los elementos que componen lo verde dentro y cerca de
las ciudades (cobertura vegetal), existen espacios con altos niveles de biodiversidad o con valores naturales
relevantes, que les confieren un gran potencial para ser areas protegidas. Estas areas aportan funciones eco-
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logicas y sociales Unicas dentro del paisaje urbano y regional, por lo que requieren
de una gestion diferenciada desde lo ecoldgico y social, considerando explicitamente
el contexto en el que se encuentran. Este documento pretende ser una reflexion para
la construccion de una vision integral sobre la identidad y gestion de las dreas prote-  ABSTRACT
gidas urbanas (APU) en Colombia, con el objetivo de lograr su incorporacion en la
sostenibilidad del territorio y la conservacion de la biodiversidad urbana.
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biodiversidad urbana.

ABSTRACT

In an urbanizing world, the implementation of strategies that aim for the sustainability
of cities is increasingly necessary, especially of those related to the conservation of
biodiversity and with a socio-ecological character. Amongst the elements that make
up the green inside and near cities, there are green areas with high levels of biodi-
versity or relevant natural values with the potential to become protected areas. As
these green areas provide ecological and social functions within the urban landscape,
they require a differentiated management from an ecological, social and normative
perspective that explicitly considers the context in which the cities are found. The-
refore, this paper intends to be a step towards the construction of a comprehensive
vision about the identity and management of urban protected areas in Colombia, so
that such vision may be incorporated to the sustainability of the territory and lead to
the conservation of urban biodiversity.

Key words: Urban biodiversity. Urban protected Areas. Urban landscape ecology.
Urban ecological function. Social valuation. Integrated management of urban bio-
diversity.

INTRODUCCION

Actualmente las ciudades son el habitat principal de los seres humanos (United
Nations [UN] 2014, Seto et al. 2010); su crecimiento poblacional acelerado implica
una fuerte presion sobre los ecosistemas que se encuentran dentro o cerca de las ur-
bes, con sus consecuentes efectos sobre la calidad ambiental y el bienestar humano.
Los centros urbanos parecen ser insostenibles a varias escalas (Green, Escobedo,
Montoya, 2017); sin embargo, para algunos autores, representan un escenario clave
en el que las problematicas resultan ser parte de la solucion en el camino hacia la
sostenibilidad y son, de hecho, los lugares en los que este concepto adquiere mas
sentido (Wu 2010). Considerar explicitamente la urbanizacién como parte de la so-
lucion para la adaptacion, conlleva una serie de retos en cuanto a diseflo, planeacion
y gestion, teniendo en cuenta que los paisajes urbanos son altamente heterogéneos.
Asi, la sostenibilidad urbana debe enfocarse en la sostenibilidad del paisaje urbano,
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con su composicion y configuracion, a una escala que supera el limite de la ciudad
(Cadenasso y Picket 2008); es decir que el paisaje a escala metropolitana es el nivel
de estudio mas integral y efectivo para la sostenibilidad urbana, pues proporciona
un terreno comun que facilita las interacciones y la integracion entre disciplinas
biofisicas, socioecondmicas y de planificacion y disefio (Wu 2010). Una ciudad que
tiende a la sostenibilidad debe minimizar el consumo de espacio y recursos, optimizar
los flujos urbanos, proteger los ecosistemas y la salud humana, garantizar recursos
y servicios para la poblacion, ademés de conservar la biodiversidad y la integridad
social (Alberti y Susskind 1996).

Los espacios verdes urbanos son herramientas fundamentales para avanzar en estos
retos y son un complemento esencial para el disfrute de los bienes y servicios que
ofrecen las ciudades, principalmente porque proveen diferentes servicios ecosistémi-
cos a sus habitantes, mejoran las condiciones microclimaticas, proporcionan servicios
sociorecreativos y generan beneficios economicos (Gomez-Baggethun y Barton 2013).
Dentro de estos espacios, existen areas con valores naturales relevantes, que ame-
ritan estabilidad en la decision social y, por lo tanto, tienen potencial para ser areas
protegidas dentro del contexto urbano. Ademas, constituyen espacios estratégicos en
las ciudades para planificar la expansion urbana, reforzar la estructura ecoldgica del
paisaje y acercar a las personas con la naturaleza y su entorno regional (Trzyna 2014).

A pesar de que, en general, la percepcion que se tiene sobre las dreas protegidas
urbanas es positiva y son espacios valorados por los ciudadanos, su gestion es bas-
tante compleja, principalmente porque reciben una alta carga de visitantes, enfrentan
problematicas propias de los entornos urbanos (como el vandalismo), se presentan
vacios en su implementacion, falta consolidacion de su identidad y acuerdos sociales,
y son muy variadas seglin su contexto o caracteristicas particulares.

En este sentido, es fundamental entender que el escenario en el que se encuentran
las areas protegidas urbanas exige un tratamiento singular en comparacion con el
que se le da a las areas protegidas ubicadas en las zonas rurales, en el que se le re-
conozca su caracter socioecologico unico y permita redefinir su identidad, teniendo
en cuenta ademas la presion que ejerce la expansion urbana sobre estos espacios, y
su potencial para el desarrollo socioecondémico de las ciudades. El objetivo de este
documento es presentar algunos de los elementos que evidencian la singularidad de
las APU, identificados a partir de un andlisis critico en el contexto colombiano, que
contribuyan a construir una vision sobre su identidad y que deberian considerarse
para lograr una gestion integral de estas areas en el pais.

Inicialmente, se aborda un marco conceptual que incluye la definicion general de
las APU, su importancia y caracteristicas, desde un pilar conceptual basico como la
ecologia del paisaje urbano, y concebidas de acuerdo con su funcionalidad ecoldgica
y su valoracién social. Luego, se presenta un marco analitico en el que se discute
la gestion de estas areas en Colombia, con base en el marco normativo actual, sus
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vacios y retos. Finalmente, se abordan las visiones para la redefinicion y gestion de
las APU en el pais, integrando su funcionalidad socioecolégica, y se proponen reco-
mendaciones enfocadas a su incorporacion efectiva en la sostenibilidad del territorio
y la conservacion de la biodiversidad urbana.

DESARROLLO

r nceptual
Marco conceptua DESARROLLO

Segun la definicion propuesta por la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), las APU son areas protegidas dentro o en el borde de los cen-
tros poblados. No incluyen los parques urbanos convencionales, constituidos en su
mayoria por césped; estan definidas dentro de cualquiera de las seis categorias para
areas protegidas de la UICN: Reserva natural estricta, Parque nacional, Monumento
natural, Area de manejo de habitats o especies, Paisaje terrestre y marino protegido y
Area protegida manejada (Dudley N. 2008); y pueden incluir otras figuras de recono-
cimiento internacional como los sitios de patrimonio, los geoparques de la UNESCO,
los sitios Ramsar y las reservas de la biosfera. Sin embargo en la mayoria de paises,
las APU no se encuentran reconocidas formalmente ni hacen parte del inventario en
la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas del World Conservation Monitoring
Centre (WCMC) (Trzyna 2014). Adicionalmente, son manejadas por diferentes tipos
de instituciones y la mayoria dependen de los gobiernos nacionales, regionales y
distritales o locales; mientras que otras son manejadas por organizaciones no guber-
namentales, grupos comunitarios o empresas privadas.

En términos generales, las areas protegidas contribuyen a la conservacion de la bio-
diversidad, los ecosistemas y los servicios que estos les prestan a los seres humanos.
No obstante, el contexto en el que se encuentran las APU hace que cumplan funcio-
nes diferentes (ver seccion 1.2) a las que tienen areas protegidas que se encuentran
en contextos rurales, o que estas funciones tengan un mayor impacto, y les confiere
un cardcter particular, definido principalmente por las problematicas a las que se
enfrentan. Algunas de estas problematicas son (Trzyna 2014):

» Sufren afectaciones directas por la construccion de infraestructura, el verti-
miento de basuras al suelo o a las fuentes hidricas, la contaminacion acustica
y luminica, la polucion, el vandalismo, entre otras consecuencias de las acti-
vidades humanas.

» Se ven afectadas por la toma de decisiones de diferentes actores, como ins-
tituciones gubernamentales de todos los niveles, instituciones educativas y
culturales, organizaciones comunitarias, autoridades de planificacion del uso
del suelo, entre otras, que ademas estan influenciadas por la opinién publica.

* Los asentamientos humanos en los que se encuentran estan conformados por
una gran variedad de grupos étnicos, sociales y economicos, diferentes a los
que se encuentran normalmente en las zonas rurales.

PRACTICA VOLUMEN 3-NUMERO 1-2018-Pp. 52-72 55



Visién integral para la gestion de las dreas protegidas urbanas en Colombia Montoya et al.

DESARROLLO

56

» Estan sujetas al efecto del borde urbano, con un mayor riesgo de incendios,
introduccion de especies invasoras, invasion de animales domésticos y con-
flictos entre humanos y animales silvestres.

Las areas protegidas en contextos urbanos son ampliamente variadas. Algunas de
ellas son relativamente grandes y existian antes de que los centros urbanos cercanos
se expandieran, por lo que conservan remanentes de la naturaleza que alguna vez
domind el paisaje y constituyen una fuente importante de biodiversidad para los de-
mas espacios urbanos. Otras, se encuentran en zonas altas y constituyen refugios para
la biodiversidad o prestan servicios fundamentales, como en el caso de las cuencas
hidrograficas. En otros casos, pueden ser cinturones verdes compuestos por ecosiste-
mas seminaturales que han sido considerados dentro de la planificacién territorial y
proporcionar corredores para la vida silvestre; o pueden ser areas naturales disefiadas,
que han sufrido procesos de restauracion, y que representan un esfuerzo para com-
plejizar la estructura ecologica de las ciudades o conservar servicios ecosistémicos
especificos (McNeely 2001).

Las dreas protegidas en la ecologia del paisaje urbano

Los multiples intentos por comprender y manejar las ciudades exclusivamente
desde perspectivas sociales o econdmicas han fallado en abordar la estrecha rela-
cion que estos aspectos tienen con aquellas estructuras y procesos ecologicos que
dan identidad a los territorios en los que las ciudades se han asentado y expandido
(Alberti y Marzluft 2004).

Las areas urbanas son la expresion de multiples estructuras y funciones, tanto socia-
les como ecoldgicas, que interactian positiva y negativamente a través de diferentes
escalas de espacio y tiempo (Alberti 2008, N. Grimm y Redman 2004, S.T.a. Pickett
et al. 2004, Rebele 1994). Esta amplia variacion de condiciones y conexiones que
terminan configurando la biodiversidad de una ciudad, son también responsables de la
alta heterogeneidad (regional a local) con la que estas formas de vida se manifiestan
en toda el area urbana: un patron de variacion generalmente representado a través de
un gradiente, no siempre lineal, de habitats, biodiversidad y servicios ecosistémicos,
que se extienden mas alla del borde de las areas construidas y difieren en cuanto a
su funcidn ecoldgica y social (Figura 1).

Desde una perspectiva ecologica, los paisajes urbanos son mosaicos altamente he-
terogéneos, compuestos por elementos para uso residencial, comercial, industrial y
de infraestructura, alternados con espacios verdes igualmente variados, en los que
la mayoria de servicios ecosistémicos que podemos considerar urbanos se derivan
de la biodiversidad presente, desde remanentes de ecosistemas naturales terrestres
y acudticos como bosques y matorrales nativos, vegetacion ripiara, humedales,
manglares, quebradas, rios y otros cuerpos de agua, dunas o corales; hasta cober-
turas agricolas y forestales; asi como pequeiias areas verdes tipicamente urbanas
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que incluyen parques metropolitanos, cementerios, campos de golf, cinturones
y corredores verdes, parques de bolsillo, o corredores arbolados en vias, rios y
canales. Igualmente, es también particular a la biodiversidad de las ciudades la
presencia de vegetacion asociada a jardines, techos, fachadas y huertas urbanas,
entre otros elementos (Gomez-Baggethun y Barton 2013).

Remanentes de bosques Humedales Fragmentos de bosques Parques metropolitanos Separadores viales Jardines, techos y
Matorrales nativos Vegetacion riparia Campos agricolas y forestales Cerros Parques de Bolsillo fachadas verdes

Figura 1. Gradiente funcional de los elementos que componen la ciudad entendida como un
socioecosistema. Fuente: elaboracion propia.

Aunque esta configuracion de las ciudades es drasticamente diferente a la de los eco-
sistemas no transformados, en ambos casos la diversidad y disposicion espacial de los
elementos que componen el paisaje afectan y se ven afectados por factores fisicos,
procesos ecoldgicos y socioecondmicos (Wu 2008). En este sentido, la dindmica de
los componentes del paisaje urbano puede ser analizada a partir del enfoque y las
metodologias de la ecologia del paisaje, lo cual permite integrar la sostenibilidad
al desarrollo de las ciudades de una manera mas completa y eficaz, entendiendo la
relacion directa entre el er humano y la naturaleza.

La matriz del paisaje urbano (Figura 2) la constituyen elementos construidos como
las calles, los edificios o los parqueaderos; dentro de los cuales se encuentran parches
de espacios verdes como los parques o los jardines, y corredores como los rios o
los separadores (Francis ef al. 2016). Los parches y corredores que componen este
paisaje tienen una composicion, estructura y funcién particular. El tipo de suelo, la
extension del area, la madurez o la composicion bidtica, son algunas de las carac-
teristicas que difieren entre los parches y determinan su interaccion con los demas
elementos de la ciudad. Ademas, estas caracteristicas definen la percepcion social e
importancia ecoldgica de cada espacio verde y, por lo tanto, influyen en su gestion.
De esta manera, las areas con potencial para ser protegidas en los entornos urbanos
constituyen parches o corredores, por lo general, con una extension significativa
respecto a los demads elementos verdes del paisaje, que conservan atributos naturales

Biodiversidad
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importantes o con posibilidades de recuperarlos y, por lo tanto, con funciones sociales
y ecologicas irremplazables para la ciudad.

NODOS
Impactos
DESARROLLO

NODOS - REDES
Conexiones

NODOS - REDES
@ Conexiones
Matrices

U = Sistema urbano N = Sistema natural

Figura 2. Fases de integracion de conceptos en la ecologia del paisaje, con énfasis en los sistemas
urbanos.

La funcién ecolégica de las dreas protegidas urbanas

La funcion ecologica de las APU se debe a su papel en la conservacion de la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos que esta les brinda a los ciudadanos.

Conservacion de la biodiversidad de las areas protegidas urbanas

Las APU concentran la mayor parte de la biodiversidad en los entornos urbano-regio-
nales, ya que brindan hébitats complejos a las especies dentro de una matriz altamente
transformada, y en muchos casos conservan remanentes de ecosistemas regionales
o especies amenazadas que han sido desplazadas por los procesos de urbanizacion,
y son habitat de paso para ciertas especies migratorias. Ademas del alto potencial de
restauracion que poseen.
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Debido a un efecto de desbordamiento (el “efecto spillover” hace referencia al mo-

mento en el que los recursos disponibles existentes en un hdbitat no pueden mante-

ner a toda la poblacion de insectos, produciéndose un desbordamiento, inundando

habitats adyacentes y explotando los recursos de esas tierras), son fuente de energia,

recursos y organismos para los demas parches del paisaje, lo cual es fundamental

para mejorar la calidad y funcionalidad de la estructura ecologica de las ciudades y

regiones; actiian como elementos de anclaje para las demds areas verdes y mejoran

la conectividad entre los parches a escala local y regional. Disminuyen los efectos

negativos del gradiente entre el borde y el centro de la ciudad y son escenarios con DPESARROLLO
un alto potencial para la restauracion de ecosistemas nativos.

Servicios ecosistéemicos de las dreas protegidas urbanas

Las areas protegidas urbanas proveen una amplia variedad de servicios ecosistémicos
segun el tipo de ecosistema que alberguen. De acuerdo con la clasificacion propuesta
por Gomez-Baggethun ef al. 2013 para servicios ecosistémicos urbanos, algunos de
ellos son:

» Provision de agua potable: en varias ciudades el objetivo principal por el que
se establecen areas protegidas es la conservacion de las cuencas hidrograficas
o los ecosistemas que surten de agua a los ciudadanos. Por ejemplo: el Refu-
gio de Vida Silvestre del Alto de San Miguel donde nace el rio Aburra en el
municipio de Caldas y recorre todo el Valle de Aburra.

* Regulacion del flujo de agua y mitigacion de la escorrentia: las superficies
impermeabilizadas que cubren la mayor parte del suelo de las ciudades evitan
la filtracion del agua, por lo que la disponibilidad del liquido disminuye y las
inundaciones aumentan. Ampliar las superficies permeables mitiga la escorren-
tiay, en el caso de las APU, se pueden evitar inundaciones en areas extensas.
Ademas, en muchos casos, las APU conservan remanentes de ecosistemas
como los humedales que regulan el flujo del agua a escala regional.

» Regulacion microclimatica: las areas verdes, especialmente aquellas compues-
tas por vegetacion arborea y arbustiva, proveen sombra, aumentan la evapo-
transpiracion y la humedad, lo cual contribuye a mitigar el efecto de isla de
calor en las ciudades; ademas, los suelos permeables y los cuerpos de agua
disminuyen la radiacion térmica emitida por superficies impermeables como
el pavimento.

* Amortiguacion de extremos climaticos: la infraestructura ecologica compuesta
por manglares, arrecifes, bosques, humedales, entre otros, protege a las ciu-
dades de los efectos que producen los eventos climaticos extremos como olas
de calor, tsunamis, tormentas, deslizamientos, etc. Ademads, la incorporacion
de estos ecosistemas a la planeacion de las ciudades favorece la resiliencia y
la respuesta frente a escenarios de cambio climatico.

 Purificacion del aire: las hojas de la vegetacion que compone las areas protegi-
das urbanas pueden filtrar una cantidad significativa de los gases y el material
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particulado que contamina el aire de las ciudades, en comparacion con otros
espacios verdes como los parques o los jardines.

* Reduccion de la contaminacion acustica: la densidad de la vegetacion arborea
y arbustiva que compone las APU amortigua la contaminacion actstica propia
de las ciudades, mediante la absorcion y reflexion de las ondas sonoras.

» Captura de carbono: debido a que varias APU estan constituidas por ecosiste-
mas poco transformados, poseen una cantidad de biomasa que retiene carbono.
Esta biomasa puede encontrarse en los arboles mas grandes y viejos o, en el
suelo, como en el caso de los paramos o los humedales.

La valoracién social de las dreas protegidas urbanas

Los atributos naturales de las areas protegidas urbanas les otorgan funciones sociales
irremplazables, en comparacion con otros elementos verdes de la ciudad.

Una de las principales funciones sociales de estos espacios es acercar a los ciudada-
nos con la naturaleza de su entorno inmediato, su region y territorio (Trzyna 2014),
lo cual fortalece la identidad de la ciudad, ya que las personas valoran el acceso a
espacios ecologicamente complejos y con calidad ambiental. Ademas, cuando un area
protegida urbana se ha establecido no solo para proteger bienes ambientales, sino que
conserva algtn valor cultural, como un santuario o un monumento, la apropiacion
es mucho mayor, como en el caso del Parque Nacional Tijuca en la ciudad de Rio
de Janeiro.

Desde el ejercicio de la conservacion de la naturaleza, han existido divergentes na-
rrativas desde las ciencias de la biologia y la ecologia, pero también desde la mirada
cultural y de los movimientos sociales (Andrade 2009) que enriquecen el uso, la
gestion y la conservacion de estas areas. Es por esto que las APU contienen un valor
excepcional cuando se manifiesta como una decision de la sociedad. Esto evidencia
que, mas alla del modelo de conservacidn técnico-cientifico visto desde la funciona-
lidad ecoldgica, estas areas son construcciones culturales (Cronon 1996).

Ahora visto desde nuestro contexto nacional, la complejidad territorial y la alta di-
versidad en lo bioldgico, geografico y cultural, deriva en que la conservacion de la
biodiversidad no se reduce a los espacios de lo étnico o lo técnico, sino que surge en
el encuentro entre movimientos sociales, la academia y el liderazgo individual como
una construccion social hibrida, con entes nuevos como el ciudadano urbano natura-
lista (Andrade 2009). En este sentido, las APU se deben concebir desde su caracter
socioecoldgico, el cual reconoce las diversas funciones ecologicas y sociales de los
ecosistemas, hoy en gran medida humanizadas. Por lo tanto, exige un tratamiento
singular que permita redefinir su identidad.

Por otro lado, las ciudades colombianas acumulan un déficit importante en espacio
publico recreativo que esté efectivamente integrado a la ciudad y que sea accesible a
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los ciudadanos (Wiesner et al. 2004), por lo que las APU aparecen como un espacio
potencial para la integracion de la ecologia del paisaje urbano, la conservacion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos y sus aportes desde la valoracion
social y cultural. Desde la sociedad civil y los movimientos sociales hay vision de
construccion del territorio plural, como espacio, habitat, hogar y expresion de la
historia, pensamiento, cultura y la adaptacion de la sociedad, en donde confluyen
diferentes visiones, necesidades y formas de actuar, en ocasiones conflictivamente
(Andrade et al. 2007).
DESARROLLO

Las APU enriquecen el paisaje urbano y ofrecen beneficios sensoriales que mejoran
la salud y el bienestar de los ciudadanos, basados en valores estéticos y de inspi-
racion. Son areas que ofrecen oportunidades nicas para la integracion social, la
investigacion y la educacion ambiental, por lo que también son escenarios funda-
mentales para la inversion privada y el desarrollo de actividades relacionadas con
la recreacion y el ecoturismo, en especial, aquellas ciudades que retinen actores
clave en la toma de decisiones y su acercamiento directo con la naturaleza es fun-
damental para la conservacion de la biodiversidad a nivel local, nacional y global.

Segin McNeely (2001) las areas protegidas prosperaran solo si la comunidad, el
sector privado y toda la gama de agencias gubernamentales las respaldan. Es probable
que este apoyo se dé cuando todos los sectores de la sociedad conozcan la importan-
cia de las areas protegidas para sus propios intereses y que la sociedad reconozca las
contribuciones que estas hacen a sus vidas y a la sociedad (Sandoval 2013).

Marco analitico

La permanencia a largo plazo de los espacios naturales en las zonas urbanas de-
pende de factores como la apropiacion social y el sustento legal o instrumento
normativo mediante el cual se define el establecimiento de estas areas y su gestion
institucional. A continuacion se exponen y analizan algunos aspectos normativos,
sin la pretension de realizar un estudio juridico extensivo.

Marco normativo y categorias para las dreas protegidas urbanas en Colombia

En la normatividad colombiana no existen categorias especificas para areas prote-
gidas urbanas o una diferenciacion sobre estas. Sin embargo, existen varias areas
protegidas dentro o cerca de los centros urbanos, correspondientes a las categorias
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y en algunos casos de los Sub-
sistemas Regionales de Areas Protegidas (SIRAP).

El Decreto 1076 de 2015 recoge la normatividad del Sector Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible sobre las areas protegidas. Este decreto contiene las categorias definidas por el
Decreto 2372 de 2010, que a su vez reglamentan el Decreto Ley 2811 de 1974, 1a Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003. EI SINAP est4 conformado
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por areas protegidas que han sido declaradas en categorias establecidas por la normativi-
dad. Las areas protegidas son declaradas por la autoridad ambiental nacional (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), por entes regionales (Corporaciones Autonomas
Regionales CAR), o registradas por propietarios privados. Es decir que, segun la categoria,
se define la entidad responsable de la declaratoria y la gestion de estas areas (Tabla 1).

cién

sido modificadas, con un potencial signifi-
cativo de recuperacion. Restauracion, uso
sostenible, conocimiento y disfrute.

Categoria Orden Objetivo Declaratoria Gestion Ejemplos
Reserva forestal Reserva Forestal
. Ministerio de Protectora
protectora Nacional Ambient CAR B Oriental
Nacional Establecimiento o mantenimiento y utili- mbiente osque ,r len
zacion sostenible de los bosques y demaés de Bogotd
Reserva forestal coberturas vegetales naturales. Area de Reserva
protectora Regional CAR CAR Forestal Regional
Regional del Norte
Unidad
administra-
Sistema de Parque Nacional, Reserva natural, Area Ministerio de tiva especial PNN Chingaza-
Parques Nacio- | Nacional natural nica, Santuario de flora, Santuario Ambiente del Sistema PNN Farallones
nales Naturales de fauna, Via parque. de Parques de Cali
Nacionales
Naturales
Paisajes y ecosistemas estratégicos en la es-
. Parque Natural
cala regional, cuyos valores naturales y cul- ;
Parque Natural . ., Regional Metro-
; Regional turales se ponen al alcance de la poblacion CAR CAR >
Regional - iy politano Cerro
humana para su preservacion, restauracion,
. . el Volador
conocimiento y disfrute.
Distrito de Ma-
. . . nejo Integrado
Paisajes y ecosistemas que mantienen su o
Distrito d S . Divisoria Valle de
istrito de Nacional | composiciony funcién, aunque su estruc- Aburrs-Distrito
Manejo . tura haya sido modificada. Uso sostenible, CAR CAR .
y regional reservacion, restauracion, conocimiento Nacional de Ma-
Integrado P disfrute ? ? nejo Integrado
¥ ’ Reserva de Bids-
fera Sea Flower
Recuperacién de suelos alterados o de-
radados o prevencion de fenémenos que
Distrito de fausen alterzcizn o degradacion en érec:las Centro de
Conservacion Regional . & . CAR CAR Investigacion
especialmente vulnerables, por sus condi- o
de Suelos . . . Tibaitata
ciones fisicas o climaticas o por la clase de
utilidad que en ellas se desarrolla.
Paisajes y ecosistemas estratégicos en la
escala regional, que mantienen su funcién,
Area de recrea- aunque su estructura y composicion hayan
Regional q ¥ comp 4 CAR CAR

Tabla 1. Categorias Sistema Nacional de Areas Protegidas con ejemplos en el contexto urbano (Decreto

2372 de 2010).

A pesar de que la normatividad establece que las autoridades ambientales urbanas
tienen las mismas funciones que las CAR, en cuanto a la proteccion y conservacion
del medioambiente, en la actualidad existen diferencias en las interpretaciones sobre
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sus competencias en la declaratoria de dreas protegidas en cuanto a quién declara
y quién gestiona. Por lo tanto, las areas protegidas declaradas dentro o cerca de
los centros urbanos son administradas por la CAR de cada regién o por Parques
Nacionales Naturales.

Algunas zonas cercanas a los centros urbanos se han declarado como Distritos de Con-

servacion de Suelos (DCS), dado a que en las areas bajo esta categoria, la estructura

y la composicion han sido modificadas, pero conservan la funcion y se enfocan en un

manejo especial orientado a la recuperacion de suelos alterados o degradados, o ala  DESARROLLO
prevencion de fendmenos que causen alteracion o degradacion en areas especialmente

vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas, o por la clase de utilidad que en

ellas se desarrolla (Art. 2.2.2.2.1.2.6, Decreto 1076 de 2015). Por ejemplo el DCS de

los cerros del norte de Ibagué esta orientado a proteger el recurso hidrico para la capital

del Tolima, asi como para regenerar los suelos y evitar fendémenos de remocién en masa

(Acuerdo No. 03 del 15 de abril de 2016, Consejo Directivo de Cortolima).

Otros mecanismos utilizados para la proteccion de areas dentro de zonas urbanas son
los establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011),
que recoge algunas de las definiciones de la Ley 388 de 1997. De acuerdo con esta
normatividad, los municipios pueden reglamentar de manera especifica los usos del
suelo en areas urbanas, de expansion y rurales, segun las leyes vigentes.

Gestion actual de las APU en las ciudades colombianas

Varios municipios en el pais han establecido suelos de proteccion en zonas urbanas,
pero su permanencia estd sujeta a los Planes de Ordenamiento Territorial que pueden
ser modificados cada 10 afos, es decir, que por falta de permanencia, no son APU. Esto
implica que los suelos de proteccion pueden pasar a ser suelos de expansion o suelos
urbanos en periodos relativamente cortos, por falta de una mayor regulacion que exija
un sustento técnico y por la confluencia de diferentes intereses en las zonas urbanas.

Algunas ciudades en Colombia han designado areas protegidas bajo figuras como
recreativas, parques y demas. En Bogota D.C, por ejemplo, el sistema de areas prote-
gidas se sustenta en el Acuerdo 19 de 1996 y el Decreto 619 de 2000, Articulo 387, que
incluyen areas protegidas de caracter distrital, tales como Santuario Distrital de Fauna y
Flora, Area Forestal Distrital, Parque Ecologico Distrital de Montafia y de Humedal. En
estos casos, las areas protegidas se consideran parte de la Estructura Ecolédgica Principal
(EEP)' de la ciudad y de los suelos de proteccion del Plan de Ordenamiento Territorial.

1 La EEP fue definida como «la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y
los procesos ecologicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital, en sus diferentes formas e in-
tensidades de ocupacion, datandolo al mismo tiempo de servicios ambientales para el desarrollo sosteniblex
(Articulo 17 POT).
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Otros centros urbanos han creado figuras como las Areas Urbanas de Especial Impor-
tancia Ecosistémica en Pereira; el Parque Abierto Agricola Periurbano en Armenia; y
los Ecoparques en Manizales, que han sido articuladas al ordenamiento territorial de las
ciudades y definidas dentro de los ejercicios municipales de la Estructura Ecoldgica Prin-
cipal (EEP) Ademas, varios municipios articulan las areas protegidas de nivel nacional y
regional con 4reas protegidas urbanas en los Sistemas Municipales de Areas Protegidas.
Por ejemplo, Cali logré integrar sus areas de interés ambiental al Sistema Municipal de
Areas Protegidas, mediante el Plan de Ordenamiento Territorial y un acuerdo municipal.

De acuerdo con las memorias del segundo Congreso Colombiano de Areas Prote-
gidas en el 2014: los Sistemas Municipales de Areas Protegidas, la declaracion de
areas protegidas locales y las Estrategias Complementarias de Conservacion (ECC)?,
representan las herramientas actuales mas importantes para proteger la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos en los centros urbanos (Parques Nacionales Naturales
de Colombia 2015). Algunas de las APU que se encuentran designadas bajo catego-
rias diferentes a las definidas en el Decreto 1076 de 2015, pueden considerarse ECC
(Las categorias legales en Colombia no corresponden con las Categorias de manejo
de la UICN). Este concepto retine diferentes figuras, algunas de las cuales cumplen
con las definiciones nacionales o internacionales de areas protegidas, pero que por
diferentes motivos no son reconocidas por la ley.

Durante el segundo Congreso Colombiano de Areas Protegidas en 2014 se propuso la
siguiente definicién de ECC para Colombia, que se encuentra aun en discusion en los
espacios regionales: “area geografica definida, en la cual se implementa una accioén
o un grupo de acciones por parte de un actor social (comunitario e institucional),
donde confluyen diferentes escalas, figuras, intereses y esquemas de administracion
y manejo, para asegurar la preservacion, restauracion y uso sostenible de la diversi-
dad bioldgica y cultural representada en un territorio, ya sea en el ambito continental
(urbano y rural), costero u ocednico, las cuales contribuyen a la complementariedad
y la conectividad funcional y estructural, de las areas protegidas”. Estas estrategias
pueden contar con un marco normativo que las sustenta o estar soportadas por pro-
cesos comunitarios con sistemas de gestion no gubernamentales que permiten llegar
a objetivos de conservacion, como es el caso de las APU.

De esta manera, algunas APU se pueden considerar ECC a nivel nacional, pues
ademas se ajustan a la definicion que se encuentra en construccion por parte del
Convenio de Diversidad Bioldgica, sobre Otras Medidas Efectivas de Conservacion
Basadas en Areas (OECM)’. Este concepto se deriva de la definicion de area conser-

2 Las ECC surgen como una alternativa por mantener los espacios que no se ajustan a la definicion adoptada
por la normatividad actual (Decreto 2372 de 2010) sobre areas protegidas, y que sin embargo constituyen un
amplio nimero de hectareas que contribuyen al mantenimiento y soporte de ecosistemas de la ecorregion y a
la configuracion de la estructura ecologica principal regional (SIRAP-EC 2014).

3 El concepto de Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en areas, es introducido por la Meta Aichi
11 con el fin de que los paises firmantes del Convenio de Diversidad Bioldgica cumplan la meta de conservar
el 17 % del area terrestre y el 10 % del 4rea marina mediante areas protegidas y otros mecanismos.
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vada: “medida basada en areas o territorios que —sin importar el reconocimiento o
la dedicacion y a veces incluso sin importar las practicas explicitas o conscientes de
gestion— logra la conservacion de facto y/o esta en una tendencia de conservacion
positiva y probablemente la mantenga en el largo plazo” (Borrini ef al. 2014).

Vacios y limitantes

Los retos mas urgentes para las APU en el contexto colombiano tienen que ver con los

vacios en su categorizacion en el SINAP debido a tipologias confusas para su declaracion ~PESARROLLO
y gestion en areas urbano-regionales, y la falta de instrumentos legales que aseguren su

permanencia a largo plazo. Si bien en algunas ciudades se han movilizado acciones para

considerar estas areas dentro del desarrollo urbano, hacen falta sustentos legales que

permitan su estabilidad y procesos constantes, como también, estructuras institucionales

y de gobernanza. Para esto, es necesario avanzar en la identificacion de las prioridades

de conservacion en los contextos urbanos, de tal manera que se pueda considerar una

gestion diferenciada frente a las areas protegidas que se encuentran en zonas rurales.

También es fundamental identificar las areas protegidas urbanas en el pais que
necesitan fortalecer su gestion de manera urgente, teniendo en cuenta las presiones
y necesidades de cada uno de los contextos regionales en los que se encuentran
(Figura 3). La gobernanza debe ser mas estable e inclusiva, considerando las organi-
zaciones no gubernamentales, comunitarias y privadas de una manera participativa y
como eje fundamental para la apropiacion social. Ademas, existen vacios importantes
en cuanto a la articulacion de los diferentes actores e instituciones que convergen en
la ciudad (Andrade et al. 2013). Esto supone un reto para las autoridades ambientales
a nivel nacional, que deben establecer relaciones estratégicas en pro de integrar estas
areas a los POT y a la planeacion de las ciudades, ejecutar correctamente los recursos
y enfrentarse a las problematicas particulares que presentan las APU (vandalismo,
contaminacion por basuras, conflictos fauna-seres humanos, etc.).

Otro de los limitantes tiene que ver con la estructuracion de mecanismos de sosteni-
bilidad financiera. Debido a la complejidad que tiene la gestion de la biodiversidad
en entornos urbanos, es fundamental generar estrategias que aseguren los recursos
econdmicos para estas areas, por ejemplo, a partir de usos coherentes con la conser-
vacion, como el ecoturismo. Por ultimo, es importante avanzar en la comprension
de los conflictos de uso en las ciudades, ya que la posesion privada y los altos costos
de la tierra constituyen una limitante importante a la hora de establecer o mantener
un area para la conservacion.

En el siguiente mapa (Figura 2) se evidencia la necesidad de ampliar el debate sobre las
APU en el pais, teniendo en cuenta su diversidad en cuanto al contexto y caracteristicas
particulares de algunas de ellas y considerando la presion que sufren por la expansion
urbana. Esto, a partir de la superposicion de las areas protegidas actualmente incluidas en
el Registro Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) y las areas de concentracion urbana.
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Se encontr6 que aproximadamente el 1,2 % del territorio presenta concentraciones
urbanas, de este valor, la ciudad de Bogota es la que mayor concentracidon presenta
12,9 %, seguida de Cali con un 8,8 %, Medellin con un 6,6 % y Santa Marta con un
1,5 %. Al comparar la presencia de concentraciones urbanas en algtn tipo de area
protegida se encontr6 que existen concentraciones urbanas en un 0,21 % (51.195 ha)
del total de las areas protegidas para el pais como se ve en la Tabla 2.

Tipo de area protegida Arealtotal/(ha) Area urbana (ha) % Area
Reservas de la sociedad civil 106.026 466 0,44
Areas protegidas regionales 9.305.267 44.006 0,47
Areas protegidas nacionales 14.462.366 6722 0,05

Tabla 2. Comparaciéon de concentraciones urbanas en los tipos de areas protegidas oficiales.

En la Figura 3, se resaltan algunos ejemplos clave que representan un primer acer-
camiento a cuatro tipologias que proponemos de las APU en el contexto colombiano
que evidencian la particularidad de estas areas y la urgencia de superar los vacios y

limitantes enunciados anteriormente.
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Figura 3. Mapa con lupa de cuatro APU de interés para profundizar.
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Tipo a

Montoya et al.

Pueden ser vecinos de una ciudad e incluso parte del paisaje urbano, pero recibir visitantes de

manera regular y proveerles servicios ecosistémicos basicos a la ciudad.
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Figura 4. Tipologias de APU que se evidencian en algunas ciudades.
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Tipoc

Pueden estar inmersas completamente en el tejido urbano.
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Figura 4. Tipologias de APU que se evidencian en algunas ciudades.
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CONCLUSIONES

Visiones para la gestién integral de las APU en Colombia

Como se ha mencionado a lo largo del documento, la novedad respecto a las areas
protegidas urbanas en Colombia es reconocer su caracter socioecologico especial,
no necesariamente en comparacion con las demads areas protegidas, sino como un
escenario particular dentro del paisaje urbano. Lo que se concibe como una proble-
matica desde la visién convencional de las areas protegidas resulta ser el caracter
propio de las APU.

Dos de los criterios que permiten establecer el limite entre las areas de conservacion
y los demaés elementos verdes de la ciudad es que las primeras son irremplazables y
sus funciones y servicios se complementan. Las caracteristicas de las APU que son
dificilmente sustituibles pueden variar de acuerdo con el contexto pero, en general,
incluyen la presencia de ecosistemas remanentes o con baja representatividad en
las estrategias nacionales (como el caso de los humedales de Bogotd), altos niveles
de biodiversidad o con potencial para la restauracion y la manifestacion de valores
naturales y culturales; o con importancia ecologica a nivel regional (Mejia 2016).
También, su proteccion puede estar determinada por la relacion con el sistema hi-
drico de la ciudad, con la posibilidad de establecer corredores biologicos complejos,
o por tratarse de zonas con alto riesgo de inundaciones, deslizamientos, incendios
forestales, entre otros. De igual forma, son areas con una alta funcionalidad social,
principalmente por su papel en la apropiacion e identidad de la ciudad, y por su valor
estético dentro del paisaje urbano.

De esta manera, las areas protegidas urbanas APU poseen dos niveles de atributos:
los caracteristicos propios de estas areas que son exclusivos, esenciales e irrempla-
zables, y que definen su relevancia; y aquellos complementarios que se comparten
con los demas elementos verdes, que aportan a la EEP y que pueden ser ttiles para
fortalecer la apropiacion y la gestion, por ejemplo, en términos recreativos. Esto,
reconociendo los nuevos arreglos que se dan en el gradiente urbano entre las areas
naturales, la naturaleza transformada o semitransformada, las nuevas naturalezas y
los espacios completamente disefiados o controlados por el hombre (Andrade ef al.
2007). En el marco de una nueva vision de APU, los espacios semitransformados
tienen valor, pero hay que ser cuidadosos con el limite: no todos los espacios verdes
de la ciudad pueden considerarse areas protegidas, pero tampoco las areas protegidas
son unicamente los espacios que retienen aspectos naturales no intervenidos.

Las areas protegidas urbanas deben ser consideradas en un contexto regional, como
parte del ordenamiento del territorio y no solo por sus valores objeto de conservacion,
que también deben ser replanteados bajo este escenario urbano-regional. Es urgente
sumar estas estrategias para la conservacion de la biodiversidad urbana a un marco
institucional estable de gobernanza que permita mantener sus condiciones a largo
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plazo, mediante el fortalecimiento de la participacion ciudadana; las alianzas interins-
titucionales de caracter gubernamental, comunitario y privado; el balance entre los
usos, pues en entornos urbanos el no uso puede generar resistencia a la apropiacion
social, mientras que el uso contribuye al proceso de entendimiento-apropiacion-va-
loracidn; y la integracion de los valores de la biodiversidad con otros valores de alto
impacto social como la proteccion del agua. Adicionalmente, es necesario avanzar
en el conocimiento acerca de la relacion entre las APU y los demas elementos de la
ciudad, sus servicios y diservicios, el conflicto entre los usos, las oportunidades so-
ciales, entre otros, con el fin de lograr una gestion apropiada e integral de estas areas.
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